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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

| CANCELARIA PRESEDINTELUI LESH / 2023
| CURTEA CONSTITUTIONALA

i Dosar nr.3379A/2025 REGISTRATURA J; URISDICTIONALA

r O 8991 ;. 17JUL 2025
Biout samanent al Senahiu NREZST [

Domnulni Mircea ABRUDEAN
.3 2020
L 05T M3 2020 b RESEDINTELE SENATULUT

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd formulatdi de Presedintele Roméniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru trecerea unui imobil din proprietatea privati a
statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava In
proprietatea privatid a unitdfii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul
Suceava (PL-x nr.18/2024).

Vi adresém rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
péand la data de 10 septembrie 2025 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
ccr-pdv@ecer.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitu’éionale vor

- avea loc la data de 17 septembrie 2025. |

B Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.

PRESEDINTE,

Prof.univ.dr. ERgGa8jpin 'ANASESCU
. ‘a;bigs“‘ »
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 17 iulie 2025

Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie i ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru trecerea unui imobil din proprietatea privata a statului si
administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricolii Suceava in
proprietatea publici a unitiitii administrativ-teritoriale a comunei Moara,
judetul Suceava

La data de 28 iunie 2025, Parlamentul Romaéniei a transmis Presedintelui
Roméniei, In vederea promulgirii, Legea pentru trecerea unui imobil din
proprietatea privatd a statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Suceava in proprietatea publicd a unititii administrativ-teritoriale a
| comunei Moara, judetul Suceava (Pl-x nr. 18/2024). '

Legea are ca obiect de reglementare trecerea din domeniul privat al statului
si din administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricolda Suceava, judeful
Suceava, in domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale a comunei Moara,
judetul Suceava, a bunului imobil teren in suprafata de 2,24 ha, situat In intravilanul




localititii Bulai, comuna Moara, in vederea realizirii obiectivului de investi’g.i.e
Gridinitd program normal Bulai, Moara, judef Suceava. Potrivit Ieg_u,
predarea-preluarea imobilului prevazut la art. 1 se face pe bazi de protocol incheiat
intre partile interesate, la valoarea de inventar a acestuia, in termen de 30 de zile de
la data intrérii in vigoare a acesteia.

Statul are obligatia protejarii proprietdiii publice si private a acestuia,
instituind garantii necesare si suficiente in situatia transferului cu titlu gratuit a unor
terenuri aflate in proprietatea sa.

Prin modalitatea de adoptare si prin continutul sdu normativ, considerim ca
Legea pentru trecerea unui imobil din proprietatea privat3 a statului si administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava in proprietatea public a unitafii
administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava a fost adoptatd cu
incilcarea unor norme si principii constitutionale, respectiv art. 1 alin. (5), art. 120,

art. 135 alin. (2) lit. b) — ), art. 136 si art. 147 alin. (4) din Constitutie, pentru
motivele expuse in cele ce urmeazi.

I. Incilearea art. 135 alin. (2) lit. b) - f) si a art. 136 din Constitutia
Roméniei, prin lipsa instituirii garantiilor necesare si suficiente pentru
aducerea la indeplinire a scopului urmarit de lege

Potrivit initiatorilor, trecerea acestui teren in domeniul public al Comunel
Moara, jud. Suceava este necesari pentru a evita riscul nerealizirii unei investitii de
2.5 milioane de lei prin programul POR 2014-2020, pentru constructia unei gridinite
cu program normal pentru care, in anul 2020, a fost semnat un contract de lucrari
intre Ministerul Educatiei Nationale — Unitatea de Management al Proiectelor pentru
Modernizarea Retelei Scolare si Universitare si o asociere de companii incheiat in
anul 2020, cu termen de executie 12 luni de la primirea ordinului de incepere.
Totodats, initiatorii justificd oportunitatea acestui transfer si prin posibilitatea
realizirii unor investitii viitoare precum: ,,Construirea unei anexe sociale in sat .

Bulai, comuna Moara, judetul Suceava”, respectiv, ,Amenajarea unui Parc”,
propunéand transferul cu titlu gratuit.

Potrivit anexei nr. 7.8 din Legea nr. 45/2009 privind arganizarea- §i

Junctionarea Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice Gheorghe Ionescu-Sisesti i a

sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, bunul imobil teren in suprafatdi de 2,24 ha, situat iIn
intravilanul localitatii Bulai, comuna Moara, figureazi in domeniul privat al statului




si in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Suceava, judetul
Suceava.

Legea transmisi la promulgare prevede o trecere a bunului proprietate privata
a statului, in proprietatea publici a unititii administrativ-teritoriale, fird o plata a
contravalorii bunului aferent, gratuits, in vederea realizarii obiectivului de investitie
Gradinita program normal Bulai, Moara, judet Suceava.

Domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale este
alcatuit, potrivit art. 354 din Codul administrativ, din bunuri aflate in proprietatea
lor si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri, statul -sau
unititile administrativ-teritoriale au un drept de proprietate privati. Prin urmare,
‘bunurile din domeniul privat sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile, aflindu-se
in circuitul civil, spre deosebire de bunurile din domeniul public care, in raport cu
dispozitiile art. 136 alin. (4) din Constituiie, sunt inalienabile (Decizia nr. 139/2021,
par. 94). -

Cu privire la transmiterea cu titlu gratuit a unui bun din domeniul privat al
statului, Curtea Constitutionald a statuat ci aprecierea oportunitatii transmiterii cu
titlu gratuit a unor bunuri din proprietatea privati a statului revine, in exclusivitate,
Parlamentului, singura autoritate in m#sura s poaté aprecia si decide, in consecintd,
cu privire la necesitatea unui asemenea transfer, n virtutea competentelor sale
generale de legiferare, scopul urmirit fiind acela al obtinerii unor rezultate
social-economice sau realizarea unor obiective de dezvoltare nationald. Potrivit
Codului administrativ, Guvernul poate transmite dreptul de proprietate a statului
doar prin vanzare (Decizia nr. 139/2021, par. 112 - 113).

Curtea a retinut ci instituirea unor garantii precum inferdictii de vinzare,
ipotecare, schimbare a destinatiei, folosirea exclusivi pentru scopul mentionat, pot
asigura un just echilibru fntre interesul urmirit de legiuitor si cel al entitdtii
beneficiare a dreptului de proprietate. In decizia precitati, Curtea a refinut c&
transferul gratuit al bunurilor proprietate privati a statului se poate realiza prin lege,

" in conditiile art. 44, 47 si 135 din Constitutie, avind in vedere obligatia

constitutionald a statului de a lua masurile de dezvoltare economici si de creare a
cadrului favorabil valorificarii factorilor de productie, sub conditia reglementarii
unor garantii necesare §i suficiente pentru ducerea la indeplinire a scopului urmdrit
(Decizia 139/2019, par. 120).

in cazul de fats, ins3, legea nu instituie garantii necesare si suficiente pentru
a proteja proprietatea privatd a statului si pentru a asigura ducerea la indeplinire a
scopului urmarit, in acord cu jurisprudenta constitutionald precitata. Astfel, desi
obiectul de investitii invocat In expunerea de motive fusese contractat in anul 2020,
cu o duratd de executie de 12 luni, propunerea legislativa a fost initiati abia in anul
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2023, la trei ani distan{d de la presupusul termen de executie al lucrérilor.
De asemenea, mentionarea altor obiective de investitii precum construirea unei
anexe sociale sau amenajarea unui parc reprezinti simple declaratii de intengie, fara
nicio garantie mentionatd in mod expres in lege.

De altfel, existenta unor garantii adecvate in lege asigurd protejarea dreptului
de proprietate privati al statului, in conditiile unui transfer cu titlu gratuit al unui
teren aflat in proximitatea unui municipiu resedinti de judet, aflat in expansiune, cu
o valoare financiard semnificativa.

Curtea Constitutionald a evaluat, in trecut, propuneri legislative cu obiect de
reglementare similar, printre care se numiri Legea pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert (PL-x 452/2020), Legea privind transmiterea
bunurilor imobile — teren cu constructiile aferente din domeniul public al statului si
din administrarea Universitatii de Stiintele Vietii ,,Regele Mihai I”” din Timigoara in
domeniul privat al statului si succesiv in proprietatea Universititii de Stiinfele Vietii
»Regele Mihai I” din Timisoara, judeful Timis si transmiterea unui bun imobil —
teren din domeniul privat al statului in proprietatea Universitdtii de Stiintele Vietil
»Regele Mihai I” din Timisoara din Roménia nr. 335/2007 (PL-x nr. 504/2023),
Legea pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18/1991
(PL-x nr. 532/2023), Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 45/2009
piivind organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice
~Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (PL-x 83/2023).

Spre deosebire de aceste legi, in care existau unele prevederi referitoare la
interdictia de instrdinare a terenului, realizarea obiectivului de investitii, interdictia
de schimbare a destinatiei terenului — care se puteau erija in garantii pentru realizarea
scopului transferului cu titlu gratuit al bunului, prezenta lege nu cuprinde niciun fel -
de garantie in acest sens, chiar daci bunul va fi transferat in domeniul public al
unitdtii administrativ-teritoriale, aspect ce afecteazi regimul proprietatii private a
statului si contravine obligatiilor constitutionale ale statului de a proteja interesele
nationale in activitatea economici, de a exploata resursele naturale, in concordantad
cu interesul national, aspecte previzute de art, 135 alin. (2) si art. 136 din Constitutie.
Astfel, apreciem cd necesitatea unor garantii se impune indiferent de domeniul
public sau privat in care este transferat bunul in cauzi.

Mai mult, intreaga motivare a transferului cu titlu gratuit al terenului se refera
la un obiectiv de investitii incert, Inceput in anul 2020, dar si o serie de declaratii de
intentie, fird nicio alti dispozitie de naturi a garanta realizarea efectivd a
respectivelor obiective, fird instituirea unui termen in interioriul céruia acestea sd




fie realizate, ori vreo sanctiune in ipoteza neutilizirii terenului respectiv in scopul
transferat din domeniul privat al statului.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ci legea supusd controlului de
constitutionalitate incalc# regimul proprietatii private al statului si garantiile aferente
acestuia, astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

2. Incilcareaart. 1 alin. (5) din Constitutie referitor la principiul legalitatii
in componenta sa referitoare la securitatea raporturilor juridice si
calitatea legii

Asa cum am aritat la punctul anterior, legea supusd controlului de
constituionalitate realizeazd transferul unui teren in suprafatd de 2,24 ha din
domeniul privat al statului in domeniul public al comunei Moara. Anexa nr. 7.8 a
Legii nr. 45/2009, ce vizeazi terenurile in cauz3, cuprinde terenuri in suprafata totala

de 2,46 ha aflate atét pe teritoriul comunei Moara, cét si pe teritoriul Municipiului
Suceava.

Astfel, legea opereazi transferul, utilizind sintagma ,,bunului imobil teren in
suprafati de 2,24 ha” din domeniul privat al statului in domeniul privat al comunei
Moara, firi a realiza, insd, si modificarea aferentd in cuprinsul Legii nr. 45/2009,
aspect ce contravine art. 1 alin. (5) in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii si
securitatea raporturilor juridice.

in primul rind, Anexa nr, 7.8. la Legea nr. 45/2009 face referire la ,, terenuri”,
iar continutul anexei cuprinde trei suprafete de 0,54 ha, 1,70 ha, respectiv 0,22 ha
aflate pe teritoriul a doud unititi administrativ-teritoriale distincte. Astfel, este neclar
daci normele din legea supusi controlului de constitutionalitate vizeaza un singur
teren sau mai multe terenuri, din moment ce anexa in discutie evidentiazi In mod
distinct terenurile, unele fiind n categoria agricol (teren arabil), in timp ce altele se
afld in categoria neagricol (curti, constructii). O astfel de neclaritate referitoare la
obiectul legii in raport cu prevederile Anexei nr. 7.8 la Legea nr. 45/2009 este
contrard art. 1 alin. (5) in dimensiunea sa referitoare la claritatea legii.

In al doilea rand, asa cum a retinut Curtea Constitutional4 in jurisprudenta sa,
anexele Legii nr. 45/2009 realizeazi o inventariere a terenurilor si cuprind datele de
identificare a suprafetelor de teren aparfinind domeniului public al statului,
indispensabile cercetarii-dezvoltarii §i multiplicarii materialului biologic, si aflate In
administrarea institutiilor si unitifilor de cercetare-dezvoltare de drept public, care
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au ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea in agriculturd (Decizia
nr. 729/2023). In cazul Anexei nr. 7.8, prin insusi textul introductiv al acesteia,
terenurile mentionate in cuprinsul siu au trecut din domeniul public al statului, In
domeniul privat al acestuia. '

Prin reglementarea normelor de tehnici legislativi, legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricérui act normativ, a caror respectare este
necesari pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei,
precum §i continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ. De
aceea, respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei legislatii ce trebuie sa
respecte principiul securitatii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesare. De asemenea, in jurisprudenta sa recentd, Curtea a sanctionat modul
deficitar de redactare a unor norme care nu corespund exigentelor de calitate a legii,
exigente ce se desprind din principiul legalititii consacrat de art. 1 alin.(5) din
Constitutie (Decizia nr. 729/2023, precitats). In situatia de fats, legea opereazi un
transfer din domeniul privat al statului, in domeniul public al comunei Moara, fara
a realiza modificarile aferente Anexei nr. 7.8 la Legea nr. 45/2009. Se creeazi astfel
o situatie incertd cu privire la regimul juridic al acelor terenuri, succesiunea de
operatiuni realizate conducand la o insecuritate juridics, contrard prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutie, astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

3. Incilcarea principiului autonomiei locale previzut de art. 120 din
Constitutia Roméniei, prin lipsa manifestirii de vointi a unititii
administrativ-teritoriale beneficiare

Potrivit art. 1 din legea supusi controlului de constitutionalitate, se aprobi
trecerea din domeniul privat al statului si din adminisirarea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava, In domeniul public al
unititii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava, a bunului imobil
teren in suprafatd de 2,24 ha, situat in intravilanul localitatii Bulai, comuna Moara,
in vederea realizirii obiectivului de investitie Gradinifa program normal Bulai,
Moara, judet Suceava.

In privinta regimului juridic al suprafetelor de teren cu destinatie agricol,
prevézute In anexele la Legea nr. 45/2009, in categoria carora se afl si suprafata de
teren vizatd prin legea criticata, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 45/2009,
wSuprafetele de teren cu destinatie agricoli previzute in anexele la prezenta lege
sunt  bunuri apartindnd domeniului public al statului, indispensabile




cercetdrii-dezvoltarii si multiplicdrii materialului biologic”. in acelasi timp, art. 31
alin. (3) din acelasi act normativ dispune ci ,, Terenurile date in administrarea
institutiilor §i unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publicd
sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile §i nu pot fi scoase din proprietatea
publici si din administrarea unitdtilor de cercetare dezvoltare din agriculturd §i
silviculturd decdt prin lege”.

in jurisprudenta sa, Curtea a refinut ci acestea sunt intrinsec afectate unei
utilititi publice, astfel cum rezulti din dispozitiile art. 2 alin. (I) din Legea
nr. 45/2009, potrivit ciruia: ,,Activitatea de cercetare-dezvoltare inovare din
domeniul agricol este activitate de utilitate publicé §i cuprinde cercetarea stiinfificad,
dezvoltarea tehnologicd §i inovarea. In conceptia legiuitorului, evidenfiati prin
dispozifiile art. 1 din Legea nr. 45/2009, cercetarea-dezvoltarea-inovarea in
domeniul agricol constituie prioritate nafionald sustinutd de stat, fiind organizatd §i
coordonatd potrivit reglementérilor legale in vigoare, avéind rol fundamental in
generarea §i susfinerea progresului tehnic in domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare, acvaculturii, protectiei mediului §i dezvoltdrii rurale” (Decizia
nr. 285/2023, par. 47-49). In decizia precitats, Curtea a refinut c# dispozitiile art. 31
alin. (3) din Legea nr. 45/2009 dispun cu privire la mijlocul juridic - legea - prin care
se realizeazd scoaterea terenurilor din proprietatea publicd si din administrarea
unitatilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si silvicultura.

Potrivit dispozitillor Anexei nr. 7.8 din Legea nr. 45/2009, terenurile
previzute de anexd reprezintd terenuri din domeniul public al statului, aflate In
administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava,
aferente constructiilor proprietate privatdi a statului, aferente constructiilor
valorificate in baza Legii nr. 85/1992 privind vénzarea de locuinte si spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unititilor economice sau
bugetare de stat, precum terenuri aferente constructiilor proprietatea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare Agricola Suceava, judetul Suceava, care au trecut in domeniul
privat al statului si In administrarea Stafiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola
Suceava, judetul Suceava.

Din analiza legii criticate nu poate fi identificatd, In mod concret,
manifestarea de voin{a a unititii administrativ teritoriale comuna Moara in acest sens.
Adoptarea legii in lipsa manifestirii de vointi a unititii administrativ-teritoriale
beneficiare, materializati prin adoptarea unei hotaréari de consiliu local, contravine
art. 120 alin. (1) din Constttutle care consacri principiul autonomiei locale. Potrivit
art. 358 din Codul administrativ, ,,(/) Trecerea unui bun din domeniul privat al
statului in domeniul privat al unei unitdfi administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului local, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului. (2) Trecerea
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previzutd la alin, (1) se face doar in situatia in care bunul respectiv se afli pe raza
teritoriald a unitdtii administrativ-teritoriale care solicitd trecerea, cu plata
contravalorii bunului aferentd valorii de inventar actualizate, in conditiile legii. (3)
Cererea previzutd la alin. (1) se aprobd prin hotdrdre a consiliului local, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd
caz”. )

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutional a retinut ci ,, §i in situatia trecerii
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor care fac obiect exclusiv al proprietdfii
publice, aceasta nu se poate face prin efectul legii, ci, asa cum prevede art. 9
alin. (1) din Legea nr. 213/1998, unitdtile administrativ-teritoriale trebuie sd facd o
cerere in acest sens, adicd sd-si exprime acordul, acestea fiind obligate sd justifice
temeinic pentru fiecare caz, In note explicative anexate la inventar, cregterea sau
diminuarea patrimoniului, potrivit art. 14 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr.. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitdtii administrativ-teritoriale, publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002 (Decizia
nr. 384/2019).

Prin aceeasi decizie, Curtea a refinut c3 inexistenta acordului unititilor
administrativ-teritoriale in ceea ce priveste transferul bunurilor in patrimoniul
acestora, inclusiv al celor din domeniul public reprezinté o Incilcare a principiului
constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie.
(Decizia nr. 384/2019 par. 52, Decizia nr. 1/2014, par. 183-185).

Fati de cele de mai sus, rezultd ci transmiterea terenului in suprafat de 2,24
ha, din domeniul privat al statului §i din administrarea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava, in domeniul public al comunei Moara,
judeful Suceava, in absenta manifestirii de vointi expresi a unitatii
administrativ-teritoriale, materializatd printr-o hotéirire a Consiliului Local al
Comunei Moara, judetul Suceava, contravine art. 120 alin. (1) din Constitutie.

Avéand in vedere Intreaga jurisprudent a Curfii Constitutionale anterior citata,
apreciem ci este Inclcat si art. 147 alin. (4) din Constitufie care consacri caracterul
obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale. Dat fiind obiectul legii criticate si
viciile de neconstitutionalitate mentionate anterior, apreciem cé acestea sunt de
naturd s3 determine neconstitutionalitatea In ansamblu a legii.




in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati ci Legea pentru trecerea unui imobil din
proprietatea privatdi a statului si administrarea  Stafiunii de
Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava in proprietatea publici a unitéitii
administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava este
neconstitutionald, in ansamblul siu.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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